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NUMERO 110 de 2016 CAMARA

por medio de la cual se introduce la figura de la

experimentacion, se adiciona la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 17 de agosto de 2016 se radico en la Secretaria
General de la Camara, el proyecto de ley ntimero 110
de 2016 Camara, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones, a
iniciativa de los Congresistas, honorable Representante
Rodrigo Lara Restrepo, Jair Arango Torres, Fabidan
Gerardo Castillo Suarez, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Karen Violette Cure Corcione, Luis Eduardo
Diaz Granados, Ciro Fernandez Nuiiez, Julio Eugenio
Gallardo Archbold, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Hernando José Padaui Alvarez, José Luis
Pérez Oyuela, Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio
Restrepo Salazar, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Clara Leticia Rojas Gonzalez.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso niimero 632 de 2016 y fue remitida a la Comision
Primera para su estudio, pues de conformidad con la
Ley 3* de 1992, la clase de asuntos que pretende regu-
lar este proyecto de ley son conocidos por esta célula
administrativa.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional de la Camara, del 31 de
agosto de 2016, fue nombrado como ponente, el Repre-
sentante Rodrigo Lara Restrepo.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propdsito general de esta iniciativa legislativa
es habilitar un procedimiento legal mediante el cual
el Congreso de la Republica transfiera competencias a

titulo experimental a determinadas entidades territoria-
les. Asimismo, el Gobierno nacional podra seleccionar
unas entidades territoriales, para poner a pruecba una
nueva institucion, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra transferir
competencias por un tiempo determinado a ciertas enti-
dades territoriales, a fin de evaluar y probar el ejercicio
de las mismas. De esta forma, una vez termine el pe-
riodo de experimentacion previsto en la ley y realizada
una evaluacion del ejercicio de la competencia expe-
rimental por parte del Gobierno nacional, el Congreso
podra optar por extenderla a todas las entidades terri-
toriales de la misma categoria, prolongar la experimen-
tacion por un periodo determinado y realizar ajustes, o
abandonarla y regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico dispone
que, cuando el Congreso de la Republica o el Gobier-
no nacional pretenden descentralizar competencias a
las entidades territoriales, deben realizarlo de mane-
ra definitiva y general. Sin embargo, por medio de la
experimentacion se permitira al Ejecutivo seleccionar
algunas entidades territoriales que puedan encontrarle
beneficios a la transferencia experimental y observar y
ajustar dicha competencia, antes de que el legislativo
tome la decision de transferirla de manera definitiva y
general en todo el territorio nacional.

Asi las cosas, por expresa habilitacion del Congre-
so, una entidad territorial podra adaptar la competencia
transferida por la rama Ejecutiva del orden nacional a
sus realidades locales. Esto equivale, en la practica, a
que la Asamblea Departamental y el Concejo Munici-
pal en el caso de los distritos o municipios, deroguen o
modifiquen aspectos de la competencia experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucion Politica
y en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Co-
lombia es un Estado Unitario en el cual las entidades
territoriales no pueden legislar y su facultad reglamen-
taria es subsidiaria a los parametros generales que dicta
el Congreso. Por lo tanto, este proyecto de ley tiene
como objeto que las regulaciones normativas también



Pégina 2

Miércoles, 7 de septiembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 715

encuentren sus fuentes en las iniciativas locales, sin
que ello implique desconocer la univocidad legislativa
del Congreso, pilar del modelo de Estado unitario pre-
visto en nuestra Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que enti-
dades territoriales deroguen leyes pero debe ajustarse
estrictamente a la expresa habilitacion que para ello
realice el Congreso de la Republica. También consa-
gra este proyecto de ley un control administrativo de
legalidad de las decisiones. Lo anterior implica que los
actos administrativos que derogatorios de la ley expe-
rimental, deben ser transferidos al Ministerio del Inte-
rior, una vez expedidos, para que revise la legalidad de
los mismos. Asi pues, la transferencia del acto adminis-
trativo al Gobierno nacional, sera requisito de validez
del mismo.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se
prevé una modificacién al mecanismo de control de
nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011, adi-
cionandose el articulo 73 para que el Gobierno nacio-
nal en cabeza del Ministro del Interior, pueda solicitar
la suspension del acto administrativo, el cual quedara
automaticamente suspendido por un periodo de cuatro
(4) meses. Vencido dicho término, el juez de la causa
podra mantener indefinidamente la suspension o poner-
le fin a la misma.

Por lo tanto, este proyecto de ley pretende profundi-
zar el proceso de descentralizacion en mitad de camino
entre un texto constitucional generoso y una realidad
ambivalente. En los tltimos afios, hemos presenciado
la recentralizacion de competencias; las entidades te-
rritoriales, si bien reciben un porcentaje importante de
recursos corrientes de la Nacion de manera periddica
y previsible, poco o nada pueden decidir respecto del
destino de esos recursos, dado que vienen estrictamen-
te presagiando desde el centro.

A esto se suma la rigidez propia del Estado unitario,
que no permite que en su seno convivan competencias
diferenciadas, como tampoco que los municipios o de-
partamentos se autoorganicen y menos que expidan sus
propias normas de caracter legal.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial mas caracteristico del Estado
unitario es la existencia de un tnico centro de creacion
legislativa, el 6rgano legislativo central, que en el caso
colombiano es el Congreso de la Reptiblica. En con-
traste, en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de
una soberania a la cual nunca renuncia en su totalidad,
ostenta una Constitucion y un Congreso que expide le-
yes. En los Estados regionales como Espaiia e Italia,
el nivel territorial intermedio, goza de un fuero que le
otorga facultades legislativas, mediante las cuales las
asambleas regionales expiden normas sobre el funcio-
namiento administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se tra-
duce, a nivel territorial, en un marco uniforme de com-
petencias descentralizadas. Al existir una sola fuente
del derecho, existe por consiguiente un régimen inico
de organizacion y administracion de las entidades terri-
toriales, es decir una misma manera de organizar, des-
de el punto de vista de sus estructuras administrativas,
para las alcaldias, las gobernaciones y sus respectivas
corporaciones administrativas. Todos se visten con un
mismo ropaje administrativo, por el fundamental mo-
tivo de que las entidades territoriales no cuentan con

facultades de autoorganizacion, tal como lo pueden ha-
cer las regiones espaiiolas o los Estados federados, en
virtud de sus facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las entida-
des territoriales en un Estado unitario, estas provienen
del centro, del 6rgano legislativo. En el Estado federal,
las competencias de los Estados les son inherentes, y
son estos los que otorgan competencias al Estado fede-
ral, el cual se encarga de un ejercicio taxativo de fun-
ciones previstas en la Constitucion. En el Estado regio-
nal, las cosas no son tan claras como en el federal; en
permanente construccion y ajuste, el Estado regional,
se distingue por la cohabitacion de dos fuentes de pro-
duccion normativa paralelas, la regional y la nacional.

Es asi como todos los municipios y departamentos
de nuestro Estado unitario se rigen por competencias
homogéneas. La ley que transfiere competencias en
salud o educacion, son las mismas para todas las enti-
dades territoriales. La uniformidad en materia de com-
petencias no solo se explica por la razén practica de
que el Estado unitario cuenta con una unica fuente de
la ley; también, por una razén de principio, y es que el
Estado no puede pesar mas en una region que en otra.
En el trato igualitario y uniforme reposa en gran parte
la legitimidad del Estado unitario. Un Estado unitario
debe ser ecuanime con sus regiones, no puede pesar
mas en unas que en otras; es decir, no puede otorgarle
mas libertades a unas y menos a otras. La ley no puede
significar tutela en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de fa-
cultades legislativas, las entidades territoriales en un
Estado unitario cuentan con facultades reglamentarias
bastante precarias. De manera mas concreta, la juris-
prudencia del Consejo de Estado y de la Corte Cons-
titucional advierten que “potestad reglamentaria” o
“poder reglamentario”, es diferente de la funcion re-
glamentaria que cumplen las entidades territoriales en
el ambito de sus competencias. La “potestad reglamen-
taria”, definida como la “(...) capacidad de producir
normas administrativas de cardcter general, regulado-
ras de la actividad de los particulares y fundamento
para la actuacion de las autoridades piblicas (...)"
esta a cargo del Presidente de la Republica. Su funda-
mento constitucional esta en el articulo 189 numeral 11
de la CP, con base en el cual corresponde al Presiden-
te de la Republica “Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes 2. La facultad que tienen las entidades territoria-
les para reglamentar los asuntos que son de su com-
petencia, hace parte de sus funciones reglamentarias y

1 Corte Constitucional, Sentencia C-384 de 2003. M. P.
Clara Inés Vargas.

2 Segun el Consejo de Estado, “El poder reglamentario lo
otorga directamente la Constitucion al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa, con
la finalidad de que expida normas de cardacter general
para la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atri-
bucién propia que le confiere la Carta Politica, no re-
quiere de una norma legal que expresamente la conceda
y se caracteriza ademas por ser atribucion inalienable,
intransferible e inagotable, no tiene un plazo para su
ejercicio y es irrenunciable (...)". (Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
de 8 de febrero de 2000. Radicacion numero: S-761 C.P.
Javier Diaz Bueno).
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viene dada expresamente por la Constitucion Politica y
por la ley?.

En las materias relacionadas con el ejercicio de las
funciones autdnomas de los entes territoriales, se debe
aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuen-
tes de derecho, de manera tal que, por el solo hecho
de expedir actos en ejercicio de funcion administrativa
(y no legislativa), los entes territoriales estan siempre
sujetos a las regulaciones generales que trace el legis-
lador nacional®.

En resumidas cuentas, las entidades territoriales tie-
nen una facultad reglamentaria subsidiaria y subordi-
nada, cuyo proposito es el ejercicio que le ha otorgado
el legislador y, en contadas excepciones, aquellas di-
rectamente otorgadas por el texto constitucional.

Ahora bien, ;cual podria ser el margen de accion
del legislador para profundizar el proceso de descen-
tralizacion en un Estado unitario? De acuerdo con el
numeral 5 del articulo 150 CP, se pueden transferir
competencias a las entidades territoriales, suprimiendo
facultades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
otorgando mayores libertades a las regiones para ex-
pedir leyes y ejercer la potestad de autoorganizarse ad-
ministrativamente, sin que ello implique abandonar el
molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende entregarle
a las entidades territoriales el derecho a la experimen-
tacion, el cual las autoriza a solicitarle al legislador, o
al poder reglamentario de la rama ejecutiva del orden
nacional, la posibilidad de experimentar una competen-
cia nueva, no con el fin de instaurar una derogatoria
permanente y exclusiva de la ley, pero si de generalizar
a futuro esta competencia experimental al conjunto de
entidades territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la experimenta-
cién es la ley. La autorizacion de experimentacion de
una competencia en determinado territorio del pais, le
corresponde al legislador o al Gobierno Nacional, de-
pendiendo de que la experimentacion tenga por objeto
una competencia local de tipo legislativa o reglamen-
taria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de habi-
litacion”, promulgada por el Congreso de la Republica,
la cual ofrece a las entidades territoriales la posibilidad
de ejercer a titulo experimental, una determinada com-
petencia o derogar aspectos de la ley general. Poste-
riormente, el Gobierno nacional verifica que se reunan
las condiciones legales y de conveniencia ptblica para
la experimentacion y por medio de un decreto sefiala
las entidades territoriales que son admitidas para rea-
lizarla.

Los actos de las entidades territoriales derogatorios
de la ley, deben ser publicados en el Diario Oficial.
La entrada en vigor de estas normas queda sujeta a la
transmision del acto al Ministerio del Interior y su pu-
blicacion en el Diario Oficial. En el marco de la accion
de nulidad, procede un procedimiento especial suspen-
sivo de control de legalidad ante la jurisdiccion con-

3 Ver: Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2001. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett; y Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia
de 8 de febrero de 2000. Radicacion ntimero: S-761, CP.
Javier Diaz Bueno.

4 TIbid.

tencioso administrativa, que debe ser solicitado por el
Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacion sefiala un plazo en el cual
las entidades territoriales pueden presentar al Ministe-
rio del Interior, una solicitud motivada por la corpora-
cion publica respectiva —entiéndase Concejo Munici-
pal, Asamblea Departamental o Concejo Distrital—, en
la que expresa su voluntad de beneficiarse de la expe-
rimentacion.

Antes de la expiracion prevista de la experimen-
tacion, la cual no podra exceder de ocho (8) afios, el
Gobierno nacional debe transmitir al Congreso de la
Republica un informe con fines de evaluacion una vez
se recojan las observaciones de las entidades territo-
riales experimentales. Este informe debe contener los
siguientes elementos:

- Efectos de la experimentacion en términos de cos-
to y calidad del servicio ofrecido al ciudadano.

- Efecto de la experimentacion en términos de or-
ganizacion administrativa de las entidades territoriales.

- Incidencias financieras y fiscales de la experimen-
tacion.

El Gobierno nacional presenta un siguiente informe
sobre el conjunto de solicitudes de experimentacion
presentadas y del tratamiento que se les dio.

El ultimo acto del proceso experimental consiste en
la expedicion de una ley de ratificacion de la experi-
mentacion. Debe intervenir antes del final de la misma,
y la presentacion del proyecto puede prolongar un aflo
mas la experimentacion. Esta ley puede decidir lo si-
guiente:

- Las condiciones de prolongacion de la experimen-
tacion.

- Su modificacion por un periodo que no puede ser
superior a tres (3) afios.

- Mantener y generalizar las decisiones tomadas a
titulo experimental.

- El abandono de la experimentacion: retorno al sta-
tu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la expe-
rimentacion cuenta con limites previstos en: (i) el re-
conocimiento de Colombia como un Estado unitario
(articulo 1° CP), (ii) las disposiciones constitucionales
y, (iii) la experimentacion no puede tener por objeto
derogatorias de la ley que pongan en entredicho el
ejercicio de competencias propias del principio de au-
tonomia de las entidades territoriales o, (iv) restrinjan
derechos fundamentales o, (v) sobrepasen las compe-
tencias asignadas por la Constitucion exclusivamente
al organo legislativo. Tampoco (vi) podran introducir
discriminaciones injustificadas ni afectar el ejercicio de
una libertad?.

En este sentido, como el procedimiento legislati-
vo de aprobacion de la experimentacion, en si, es un
control al contenido material de la experimentacion,
aprobado mediante una ley, esta se encuentra sometida
al control de constitucionalidad prevista en el articulo
241 C.P.

5 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo; C-768 de 2010, M. P. Juan
Carlos Henao; C-524 de 2003, M. P. Jaime Cérdoba Tri-
vifio; C-790 de 2002, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Por ultimo, el control administrativo de legalidad en
cabeza del Ministerio del Interior tiene como finalidad
encuadrar juridicamente la accion publica local para
velar porque los actos administrativos derogatorios de
la ley sean siempre conformes a la Constitucion y la
ley. Con esta herramienta se reitera el caracter unitario
del Estado colombiano. Este control, permite asegurar
la preeminencia de los intereses nacionales sobre los
intereses locales y de hacer prevalecer la unidad del
orden juridico colombiano pero sin desconocer la auto-
nomia de la que gozan las entidades territoriales.

En ese contexto es claro que la conformidad juridi-
ca de los actos derogatorios que involucra el presente
proyecto de ley en el plano organico (forma) exige que
estos sean expedidos con las formalidades legales exi-
gidas y por la autoridad competente de acuerdo con las
normas de procedimiento vigentes. En tanto, sobre el
plano material (fondo) la Constitucion, la ley y en ge-
neral el ordenamiento juridico vigente forman el bloque
normativo que encuadra el actuar de la entidad territo-
rial, de la autoridad administrativa involucrada o de la
entidad descentralizada correspondiente. Adicional a
ello no pueden ser contrarios a los intereses nacionales
definidos a nivel gubernamental, de alli la importancia
de establecer el control administrativo de legalidad que
se introduce en el presente proyecto de ley.

CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 1° de la Constitucion sefala que Colom-
bia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia
de sus entidades territoriales. Por ello, la Corte Cons-
titucional colombiana ha sefialado que la autonomia
de la que gozan las entidades territoriales, no solo se
ejerce para la direccion politica de estas, sino también
para gestionar sus propios intereses, para lo cual cuen-
tan con un poder de direccion administrativa a la luz
del articulo 287 CP. Sin embargo, también ha especifi-
cado la Corte que en virtud del caracter unitario de la
Republica de Colombia (articulo 1° CP), este debe ser
ponderado con los principios de unidad y autonomia,
garantizandose el manejo de los intereses locales de los
municipios y departamentos y ser garantizados sin des-
conocer la supremacia del ordenamiento unitario.

En este orden de ideas, el principio de autonomia
de las entidades territoriales tiene como limites natura-
les aquellos que sefialen la Constitucion y ley, y debe
ejercerse en la ley en una relacion de armonia con las
regulaciones del Estado unitario, pero debiendo la nor-
matividad nacional respetar el nicleo esencial de la au-
tonomia territorial. Tal como lo ha reconocido la Corte
Constitucional una “Republica unitaria implica que
existe un solo legislador, descentralizacion consiste
en la facultad que se otorga a entidades diferentes del
Estado para gobernarse por si mismas, a través de la
radicacion de ciertas funciones en sus manos y autono-
mia significa la capacidad de gestion independiente de
los asuntos propios. Etimologicamente, autonomia sig-
nifica autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas; b. Ca-
pacidad de la comunidad de designar sus organos de
gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses
v d. Suficiencia Gﬁnanciem para el desemperio de sus
competencias.”

6  Corte Constitucional, Sentencia C-790 de 2002, M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

La presente iniciativa busca profundizar la demo-
cracia, al permitir que las personas mas cercanas a la
aplicacion de la ley sean participes activas de su pro-
mulgacion sin que por ello se ponga en tela de juicio
la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibili-
dad de que las entidades territoriales tenga una facultad
autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia y
la descentralizacion, al tiempo que garantiza el plura-
lismo politico y permite que en aplicacion de un trato
igual entre los iguales y desigual entre los desiguales,
aquellas corporaciones publicas que estan mas cerca
de las realidades sociales, politicas y econdmicas de
una region, puedan gobernarse a si mismas en pro de
regular sus propios intereses. Esta mayor autonomia,
sinénimo de libertad, cuenta con la garantia de ser vi-
gilada paso a paso tanto por el Gobierno como por el
Congreso, ademas del control que podran realizar con
posterioridad, el Consejo de Estado y la Corte Consti-
tucional, segun les corresponda.

Por ultimo, esta iniciativa se debe surtir por medio
de una ley organica pues a la luz del articulo 288 de la
Constitucion Politica a través de una ley de esta natura-
leza se distribuyen las competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales.

Proposicion

En razoén de lo anteriormente expuesto, solicito co-
medidamente a los Honorables miembros de la Comi-
sion Primera, darle primer debate al Proyecto de ley
namero 110 de 2016, Camara por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, se adi-
ciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposicio-
nes, cuyo articulado a continuacion se propone:

Cordialmente,

'(‘\

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a'la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se introduce la figura de la

experimentacion, se adiciona la Ley Orgadnica de

Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 41 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 41. Objeto. A través de esta ley se introdu-
ce la figura de la experimentacion para competencias
de las entidades territoriales y se establece una remi-
sion obligatoria de los actos administrativos generales
expedidos por las entidades territoriales al Gobierno
nacional, en aplicacion de la experimentacion, como
requisito de validez de los mismos.
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Articulo 2°. Adicidonese el articulo 42 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 42. Experimentacion. Las leyes y decre-
tos reglamentarios podran contener disposiciones de
caracter experimental que podran ser transferidas a las
entidades territoriales seleccionadas por el Gobierno
Nacional, a fin de poner a prueba una nueva institu-
cion, norma o politica, para luego extenderla si la expe-
rimentacion es exitosa.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 43 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 43. Derogacion normativa. Con funda-
mento en el articulo 150 numeral 5 de la Constitucion
Politica, las entidades territoriales podran derogar, a
titulo experimental, las disposiciones normativas que
regulan el ejercicio de competencias transferidas por la
Nacion, siempre que no esté en discusion o se involu-
cren las condiciones esenciales para el ejercicio de una
libertad fundamental o de un derecho fundamental, y
que exista, por parte del Legislador, definicion del ob-
jeto de la experimentacion, de su duracion, asi como de
las disposiciones que pueden ser derogadas.

Una ley del Congreso de la Republica debera preci-
sar qué entidades territoriales, sus caracteristicas y los
requisitos que estas deben cumplir para ser autorizadas
a participar en la experimentacion, asi como los casos
especificos en los cuales la experimentacion puede dar-
se.

La ley fijara el plazo en el cual la entidad territorial
o entidades territoriales que cumplen las condiciones
previstas por el Legislador puedan solicitar su partici-
pacion en la experimentacion. En todo caso no podra
exceder de ocho (8) afios.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 44 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 44. Procedimiento para participar de la
experimentacion. Toda entidad territorial que se en-
cuentre habilitada para participar en la experimenta-
cion, de conformidad con el articulo precedente, puede
solicitar en el plazo establecido por el legislador, previa
votacion favorable del Concejo Municipal, distrital o
de la Asamblea Departamental, beneficiarse de la expe-
rimentacion regulada en esta ley.

La solicitud para participar de la experimentacion
debe dirigirse al Ministro del Interior, con el fin de que
este verifique si se cumplen las disposiciones legales
correspondientes. Por decreto se establecera la lista de
las entidades territoriales autorizadas a participar en la
experimentacion.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 45 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 45. Evaluacion e informes de la experi-
mentacion. Antes de la expiracion del plazo establecido
en esta ley para la experimentacion, el Gobierno na-
cional, a través del Ministerio del Interior, presentara
al Congreso de la Reptiblica un informe de evaluacion
y de resultados de la experimentacion a partir de las
observaciones y experiencias de cada entidad territorial
que ha participado en la experimentacion. Este infor-
me expondra los efectos y resultados de las medidas
adoptadas por las entidades territoriales. Se analizaran
la ejecucion de competencias y servicios, la organiza-
cion de la entidad territorial y del Estado en general y

las incidencias financieras y fiscales luego de la imple-
mentacion de la experimentacion.

En el mes de diciembre de cada ano, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior, presentara
un informe al Congreso de la Republica con la totali-
dad de proposiciones y solicitudes de experimentacion
formuladas durante ese afio, de acuerdo con los arti-
culos 1°y 2° de esta ley, presentadas por las entidades
territoriales, exponiendo el tramite dado a cada una de
ellas.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 46 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 46. Generalizacion, prolongacion, modifi-
cacion o abandono de la experimentacion. Antes de la
expiracion del plazo fijado para la experimentacion y
a partir de su evaluacion, el Congreso de la Republica
determinara segun el caso:

Las condiciones de la prolongacion o de la modifi-
cacion de la experimentacion por una duracion que no
podra exceder de cuatro (4) afos.

La permanencia o la generalizacion en todo el terri-
torio nacional de las medidas tomadas a titulo experi-
mental. El abandono de la experimentacion.

La presentacion de una proposicion o de un proyec-
to de ley, con el fin de prorrogar la experimentacion
hasta la aprobacion de la ley que la establece como de-
finitiva, en un limite de tiempo no superior a un aflo
contado a partir de la fecha de expiracion establecida
en la ley de experimentacion.

Por fuera de los casos senalados anteriormente, la
experimentacion no podra continuar mas alla del plazo
fijado por la ley que la autorizd y organizo.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 47 a la Ley 1454
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 47. Remision obligatoria de Actos Admi-
nistrativos. Los actos administrativos de caracter ge-
neral e impersonal de una entidad territorial que versen
sobre la derogacion de las disposiciones normativas
correspondientes, expedidos en utilizacion de la figu-
ra de la experimentacion, deben precisar su duracion y
validez y seran obligatorios desde su publicacion, pre-
via remision obligatoria de dichos actos, con todos los
antecedentes y documentos que los soportan, al Minis-
tro del Interior. La remision obligatoria es requisito de
validez de los actos administrativos.

Paragrafo 1°. El procedimiento de la remision obli-
gatoria de los actos administrativos, sus efectos y al-
cance se regiran por lo dispuesto en el Codigo de Pro-
cedimiento y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 73A a la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73 A. Procedimiento, alcance y efectos de
la remision de los actos administrativos generales e
impersonales de las entidades territoriales expedidos
en aplicacion de la figura de la experimentacion. El
Ministro del Interior podra, por motivos de inconsti-
tucionalidad o de ilegalidad, dentro de los dos meses
siguientes al recibo de la remision obligatoria del acto
administrativo general e impersonal que verse sobre
la derogacion de las disposiciones normativas corres-
pondientes, expedidos en utilizacion de la figura de la
experimentacion, solicitar a dicha entidad el retiro del
ordenamiento juridico del acto o de los actos adminis-
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trativos, exponiendo, mediante carta de observaciones,
las razones juridicas que soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podra,
dentro del mes siguiente a su recibo, retirar el acto ad-
ministrativo respectivo del ordenamiento juridico o
negarse a su retiro, y continuar ejecutando el acto ad-
ministrativo previa comunicacion al Ministro del Inte-
rior de su decision debidamente motivada, dentro del
mismo mes que le fue conferido para tomar su decision
de retiro o no del acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del or-
denamiento juridico por parte de la entidad territorial,
el Ministro del Interior podra solicitar la nulidad del
acto o de los actos administrativos, dentro del mes si-
guiente al recibo de la comunicacion de no retiro del
ordenamiento juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad suspen-
dera los efectos de los actos administrativos por un
término maximo de cuatro (4) meses; si vencido ese
tiempo, el juez no se ha pronunciado de fondo sobre
la nulidad del acto administrativo general o imperso-
nal, la suspension del acto administrativo quedara sin
efectos, salvo que el juez que esté conociendo el asunto
de oficio, decida mantener la suspension del acto ad-
ministrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la
nulidad del acto.

En todo caso, cualquier persona podra en cualquier
tiempo solicitar la nulidad de los actos administrativos
a los que se refiere este articulo por las causales sefia-
ladas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 144
con relacion a la proteccion de derechos e intereses co-
lectivos.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

* sk 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2016
CAMARA

por la cual se establece la caracterizacion integral
de la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal.

Bogota, D. C., septiembre 6 de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
fue encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Re-
presentantes, por comunicacion C.P.C.P. 3.1. — 0179 -
2016 del 5 de septiembre de 2016, y de conformidad
con los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley 113 de 2016 Camara, por
la cual se establece la caracterizacion integral de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.

1. Contexto del Proyecto:

El proyecto de ley fue presentado el 17 de agosto
2016 y publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
633 de 2016, de origen parlamentario con autoria de
los honorables Representantes Wilson Cordoba Mena,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Santiago Valencia
Gonzalez, José Bernardo Florez Asprilla y otras Fir-
mas. El proyecto de ley pretende la realizacion de una
caracterizacion integral de la poblacion negra, afroco-
lombiana palenquera y raizal por parte del Gobierno
nacional.

2. Objeto y contenido del proyecto:

El proyecto de ley, propone la realizacion por parte
del Gobierno nacional de una caracterizacion integral
de la totalidad de la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal, como medida primaria y funda-
mental para avanzar con medidas reales y técnicas, en
el disefio de planes, programas y proyectos encamina-
dos a enfrentar las desigualdades que padece este im-
portante sector de la poblacion nacional.

Entonces, no existe otro objetivo adicional, que lo-
grar una plena identificacion e individualizacion de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal,
es momento de determinar las especificas condiciones
y particularidades sociales en las que se encuentran es-
tas poblaciones.

Dicha caracterizacion sera llevada a cabo por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane), en un plazo no mayor a un (1) afio de entrada
en vigencia la presente ley o de tal forma que coincida
con el censo nacional de poblacion.

La caracterizacion pretende determinar con mayor
grado de exactitud el nimero de poblacion negra, afro-
colombiana, palenquera y raizal que habitan en el pais,
del mismo modo, dar a conocer la realidad de las con-
diciones actuales en que viven, en especial en materia
de empleo, vivienda, salud, educacion, seguridad so-
cial y cualquier otro indicador relevante que dé cuenta
de la realidad socioecondmica que estan viviendo.

Es imperioso, conocer las necesidades y preocupa-
ciones de la poblacion negra, afrocolombiana, palen-
quera y raizal, puesto que solo de esta forma se puede
contribuir con propuestas y soluciones de tipo legis-
lativo que compensen la precaria situacion que estan
viviendo millones de colombianos que integran estos
grupos.

3. Audiencia publica

El jueves 17 de septiembre de 2015, se realizé au-
diencia publica en el recinto de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, a las 10:00 a. m., en la
cual participaron representantes de la academia, el Mi-
nisterio del Interior, la Secretaria Distrital de Gobierno,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, (Dane) y Ecodesarrollo. A continuacion se presenta
un resumen de la audiencia, sin perjuicio del acta ela-
borada por la Secretaria de las Comision Primera, que
fue publicada en la Gaceta del Congreso.

Intervenciones:

Manuel Ernesto Salamanca, Profesor de la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales,
Universidad Javeriana.

Manifiesta que la Universidad Nacional esta com-
prometida con todos los ciudadanos, en especial con
la comunidad negra, palenquera y raizal, motivo por el
cual apoyan el proyecto de ley.
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David Andrés Gama Florez, Coordinador de
Interés Publico de la Universidad Sergio Arboleda:

El ponente expresa que se encuentra de acuerdo con
la Organizacion de las Naciones Unidas en el decenio
internacional de los Afrodescendientes que va del 2015
al afo 2024, proclamado por la Resolucion nimero
68 de 237 de la Asamblea General de esta Organiza-
cion, periodo en que las Naciones Unidas, sus Estados
miembros, la sociedad civil y todos los demds agentes
se sumaran a los Afrodescendientes y deberan adoptar
medidas eficaces para poner en practica el programa,
actividades en un espiritu de reconocimiento de justicia
y de desarrollo.

Es por lo anterior, que el proyecto de ley como el
que se esta presentando es sumamente importante, de-
bido a que incluyen poblaciones que se encuentra olvi-
dadas, motivo por el cual, al realizar la caracterizacion
integral de la totalidad de la poblacion negra, afroco-
lombiana, palenquera y raizal permitird la creacion
de nuevas politicas publicas, las cuales tendran como
finalidad la lucha contra la discriminacion racial y te-
rritorial, y se incluird a esta poblacion en la totalidad
de las actividades productivas del pais, incluyendo la
vulneracion de sus derechos y evitando la marginacion
de esta poblacion. Con proyectos como estos el Estado
contard con herramientas claras que permitiran tomar
decisiones reales y oportunas frente a esta poblacion.

Alexandra Coérdoba Monroy, Directora Encar-
gada de Asuntos para las Comunidades Negras del
Ministerio del Interior:

La oradora advierte de la necesidad de realizar el
proceso de consulta previa, teniendo en cuenta que el
proyecto directamente va a afectar a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Sin
embargo, resalta la iniciativa, ya que el Gobierno na-
cional esta comprometido en identificar y caracterizar
a la poblacion en todos sus aspectos, como lo son el
econdmico, social, cultural, politico y ambiental, dado
que como coordinadores de la politica, el Ministerio
del Interior debe tener todas las herramientas para po-
der coordinar la politica publica para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Asi
que esa iniciativa ayudaria mucho a dar un diagndstico
sobre las condiciones reales de esta comunidad y asi
tomar acciones que se orienten a reivindicar sus dere-
chos.

John Henry Arboleda, Asesor de la Direccién
de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de
Gobierno:

Advierte que al interior del Distrito se esta llevando
a cabo la segunda etapa de la caracterizacion de la Co-
munidad Afro, Negra, Palenquera y Raizal, en el que se
logré establecer que las politicas publicas que se han
proyectado frente a esta comunidad se hacen con base
a un numero que no es real, pues se esta teniendo en
cuenta el censo electoral realizado en Colombia por el
Dane en el afio 2005.

En razon a lo anterior, propone dos cosas para este
proyecto de ley, primero que no se dejen de lado los
componentes politicos y organizativos de esta comuni-
dad y que se delineen términos metodologicos, es decir,
usar términos cualitativos o de protocolo en la recolec-
cion de la informacion y diagnéstico para caracterizar
de una manera correcta a esta poblacion, para generar
politicas publicas acordes.

Alexander Ruiz, Director Ejecutivo de Ecodesa-
rrollo:

Inicia aplaudiendo la iniciativa, pues resalta que hoy
en dia no sabemos cuales son las condiciones minimas,
basicas de la poblacion Afrodescendiente, Raizal y Pa-
lenquera, pues a manera de ejemplo que la poblacion
afrocolombiana no tiene acceso a educacion formal, ya
que de cada cien (100) estudiantes afro solamente dos
(2) logran entrar a una universidad publica o privada.

Indica que Ecodesarrollo realiz6 una caracteriza-
cion de la mano con lo que antes se llamaba Accion
Social, en las que se habla de un promedio de catorce
millones de afrodescendientes y el Dane tan solo ha-
bla de un poco mas de cuatro millones. El proyecto ca-
racterizacion abre las puertas al debate de lo que es la
verdadera inversion, en lo social, en lo econémico, en
Derechos Humanos y en Justicia.

Eduardo Efrain Freire Delgado, Subdirector del
Dane:

Indica el ponente que el Dane tiene como mision
producir y difundir informacion con calidad estadistica
con el propodsito de tomar decisiones de caracter estra-
tégico y de manera complementaria, por lo que se ha
avanzado en los censos en incluir preguntas de auto-
rreconocimiento, permitiendo caracterizar en lo funda-
mental a la poblacion.

Manifiesta que en lo relacionado con el proyecto de
ley, se puede contar con toda la informacion que los
censos del Dane genera en términos de poblacion y
vivienda, sin embargo, no necesariamente toda la in-
formacion que se requiere para tomar decisiones debe
originarse en censos o en muestras, uno tiene una he-
rramienta muy fuerte, muy importante que realmente
no se explota mucho y es el tema de los registros admi-
nistrativos, en los que hay muchisima informacion que
con dos o tres cambios uno podria empezar a darle uso
de caracter estadistico a esos resultados y generar mu-
chisima informacion con unas coberturas mucho mas
amplias.

4. Exposicién de Motivos:

El Proyecto de ley 113 de 2016 Camara, surge a par-
tir de diferentes escenarios en los que se ha observado
que la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal son objeto de discriminacion, reflejo de ello son
los altos indices de pobreza y carencia de igualdad so-
cial en las regiones donde habitan, razon por la cual
esta iniciativa generara un fortalecimiento de la demo-
cracia ayudando a cerrar las brechas en materia de des-
igualdad, intolerancia y exclusion social.

Por tal motivo, antes de exponer en qué consistiria
la caracterizacion que se pretende con el proyecto de
ley, considero pertinente que se debe analizar a profun-
didad, quiénes seran los beneficiarios y destinatarios de
la misma, evitando de este modo confusiones y discri-
minaciones como sucede hoy en nuestro pais.

Afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales
son términos que no deben tratarse a la ligera, puesto
que conllevan ciertas implicaciones de tipo historico,
juridico, regional y politico. El Ministerio de Cultu-
ra! en el documento “Afiocolombianos, poblacién con
huellas de africania”, expone la existencia de un am-
plio debate que no ha sido resuelto respecto de cual es

1 http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comu-
nidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenque-
ras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunida-
des%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
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el etndmico correcto para denominarlas. Aclara que los
Afrocolombianos son aquella parte de “La poblacion
que estd compuesta por hombres y mujeres con una
marcada ascendencia (lingiiistica, étnica y cultural)
africana, son algunos de los descendientes de africa-
nos y africanas —provenientes de diversas regiones y
etnias de Africa- que llegaron al continente americano
en condicion de esclavos”.

Los afrocolombianos, se encuentran ubicados en la
region occidental costera, de bosques humedos ecua-
toriales, cuencas hidrograficas, esteros, manglares o
litorales, igualmente, en los valles interandinos, costas
Atlantica y Pacifica, zonas de pie de monte caucano y
de la zona insular caribefia.

Por su parte los Raizales, son descendientes del
mestizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingle-
ses, holandeses y africanos, con rasgos socioculturales
y lingiiisticos claramente diferenciados del resto de la
poblacion afrocolombiana. Se ubican principalmente
en las islas caribefias de San Andrés, Santa Catalina y
Providencia, su legua se denomina Bandé y su religion
originaria es la protestante.

De otro lado, los palenqueros reciben su nombre
por la comunidad ubicada en San Basilio de Palenque,
municipio de Mahates del departamento de Bolivar, su
historia se remonta como el primer pueblo descendien-
tes de la comunidad Cimarrones quienes alcanzaron su
libertad alrededor de 1603 convirtiéndose en uno de los
primeros pueblos en obtenerla, su lengua de origen es
el “Palenquero”, aunque se encuentran también en la
region Atlantica, Pacifica, en los valles de los rios Cau-
ca y Magdalena, el pasado 25 de noviembre de 2005
la Unesco declar6 al corregimiento de Bolivar como
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad?22.

No obstante, aunque el Ministerio de Cultura en
2009 evalué las condiciones de vida de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, son evi-
dentes las problematicas que los acechan tales como
el racismo y discriminacion racial, baja participacion
y representacion de la poblacion afrocolombiana en
espacios politicos e institucionales de decision, débil
capacidad institucional de los procesos organizativos,
dificultad frente al acceso, calidad y permanencia en
la educacion, limitando acceso a empleos opciones
de emprendimiento, reduciendo las oportunidades de
superacion de la pobreza, falta de oportunidades en el
acceso al mercado laboral y vinculacion a trabajos de
baja especializacion y remuneracion, escaso reconoci-
miento y valoracion social de la diversidad étnica y cul-
tural como factor de identidad nacional, insuficiencia
en la incorporacion e implementacion de las iniciativas
y propuestas que surgen de esta poblacion y por ultimo
la poca informacion sobre la poblacion que integran es-
tos grupos que no permiten generar politicas ptblicas
que se adecuen a las particularidades que ostentan estos
grupos3.

Si un Estado no conoce las cifras reales sobre las
condiciones en que vive su poblaciéon, nunca podra
disefiar politicas publicas eficaces para su pleno desa-
rrollo y ahi es donde consideramos nosotros que se en-
cuentra la mayor dificultad en la actualidad en el con-
texto colombiano.

2 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-167618.
html

3 http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comu-
nidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenque-
ras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunida-
des%20negras%20y%?20afrocolombianas.pdf

La Ley 70 de 1993, constituye un gran avance en la
reivindicacion de las comunidades afro, se enfocd en
el tema de adjudicacion de tierras, en el enfoque dife-
rencial de la educacion y la identidad cultural, pero no
brindé ninguna herramienta para avanzar hacia una ca-
racterizacion como base para el disefio de politicas pl-
blicas especificas, para el fomento de su desarrollo eco-
noémico y social, tal como lo contempld en su momento
el articulo transitorio 55 de la Constitucion Nacional.

Los principales problemas para focalizar, cuanti-
ficar y diagnosticar la poblacién afrocolombiana es
la carencia de estudios y de informacion precisa que
permitan estimar y conocer las condiciones de vida y,
en general, sus caracteristicas sociodemograficas, so-
cioecondmicas y culturales, su peso demografico, o su
dinamica migratoria, debido a que no se dispone de una
linea de base poblacional y de indicadores desagrega-
dos por grupos de poblacion.

Motivos por los cuales, urge la necesidad de cons-
truir en consenso con las diferentes organizaciones
sociales que representan los intereses de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal los proto-
colos y los indicadores pertinentes que hagan de esta
caracterizacion un producto exitoso y que realmente
contribuya a generar insumos para los gerentes publi-
cos en la toma de decisiones.

5. Respecto de la consulta previa

Los pueblos indigenas y tribales deben ser con-
sultados “cada vez que se prevean medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente™4. Esto significa que el ambito de apli-
cacion de las consultas debe determinarse frente a cada
caso particular, considerando la manera en que la deci-
sion de que se trate, pueda constituirse en una hipotesis
de afectacion de los intereses de esas colectividades.

Aunque la Corte Constitucional ha precisado que
la ““consulta previa es un derecho fundamental, indi-
vidual y colectivo de los grupos étnicos, que consiste
en la posibilidad que tienen dichos pueblos de poder
decidir sobre medidas legislativas o administrativas,
que los afecten directamente. Es fundamental porque
constituye un instrumento bdsico, por un lado para
preservar la integridad étnica, social, economica y cul-
tural de las comunidades indigenas; y por otro, para
asegurar su subsistencia como grupo social. (...) Debe
efectuarse conforme a relaciones sustentadas en el res-
peto y la buena fe de las partes, tendientes a buscar
que las comunidades tengan conocimiento pleno sobre
los proyectos de exploracion o explotacion de recur-
sos naturales en sus territorios, lo cual implica que
el gobierno nacional efectue un estudio detallado que
evidencie los impactos reales que el proyecto tendria,
tanto en los derechos de los pueblos indigenas y comu-
nidades negras, como sobre el medio ambiente ”55, el
desarrollo jurisprudencial que ha adelantado la Corte
ha fijado unos parametros en los cuales la consulta pre-
via debe adelantarse previamente a la presentacion de
un proyecto de ley.

No obstante, el presente proyecto de ley no prevé
la explotacion y exploracion de recursos naturales,
mucho menos afecta directamente la equidad de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal,
tampoco como en Sentencia T-769 de 2009 que si un
proyecto genera un grave impacto ambiental que “pone

4 Sentencia C-461 de 2008, Corte Constitucional. M. P.
Manuel José Cepeda.

5 SU-039 de 1997, M. P. Antonio Barrera Carbonell. Corte
Constitucional.
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en riesgo la biodiversidad”, procede el deber de consul-
ta previa como un derecho fundamental, susceptible de
proteccion por la via de tutela, en razon a la defensa de
la identidad e integridad cultural, ya que el inico ob-
jetivo del presente proyecto de ley, es realizar una ca-
racterizacion integral que sirva de insumo para avanzar
con fundamentos técnicos y cifras reales en el disefio
de planes, programas y proyectos que favorezcan este
importante grupo poblacional.

Por su parte en Sentencia T-576 de 2014 decision
que despeja dudas frente al derecho de consulta previa
en comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras
y raizales, define que todas las organizaciones, tienen
derecho a su representacion en el 6rgano donde deben
ser consultados todos los proyectos (legislativos o ad-
ministrativos) que involucren a estas comunidades”,
razon por la cual el pasado jueves 17 de septiembre de
2015, se realizd audiencia publica en el recinto de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, a
las 10:00 a. m., en la cual participaron representantes
de la academia, el Ministerio del Interior, la Secretaria
Distrital de Gobierno, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, y Ecodesarrollo tales como:
Alexandra Cérdoba Monroy, Directora Encargada de
Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior, John Henry Arboleda, Asesor de la Direc-
cién de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de
Gobierno, Alexander Ruiz, Director Ejecutivo de Eco-
desarrollo y Eduardo Efrain Freire Delgado, Subdirec-
tor del DANE.

Lo expuesto hasta acd confirma que la caracteriza-
cion de las comunidades negras, afrocolombianas, pa-
lenqueras y raizales no vulnera, ni genera ningtn tipo
de afectacion a la poblacion, practicas de produccion,
organizacion social, instituciones politicas, ni su rela-
cion con la tierra o sus tradiciones, etc., sino que busca
encontrar los problemas claves de estas comunidades
para poder afrontarlas desde diferentes puntos de ac-
cion no solo a nivel legislativo sino incluso ejecutivo.

Recordemos que la consulta previa es la medida
adoptada para cumplir con lo consagrado en la Ley 70
de 1993, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991,
la sentencia del Consejo de Estado del 5 de agosto de
2010 y la Directiva Presidencial 01 de 2010, en virtud
de las cuales es necesario garantizar a las comunida-
des negras la consulta previa, como instrumento para
materializar el derecho fundamental de participacion y
proteger su integridad étnica y cultural.

Razon por la cual, este proyecto de caracterizacion
a diferencia de los de iniciativa del Gobierno nacional
que si vulneran de manera continua, sistematica y deli-
berada el derecho a la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, cuan-
do presento el proyecto de ley de consulta previa que,
se sabe, ha preparado desde hace afios, junto a empre-
sarios y gremios, sin contar con los afrocolombianos
para trabajar conjuntamente, o mediante los proyectos
de reforma al Cédigo de Minas y a las Corporaciones
Autonomas Regionales, hechos que vulneran concre-
tamente derechos a los pueblos tribales, mas no una
sana caracterizacion que busca simplemente encontrar
los problemas claves de todas las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueros y raizales para poder en-
frentarlos.

La jurisprudencia colombiana, alimentada por los
acuerdos que en materia de proteccion de comunidades
ha suscrito estableci6 de forma clara la obligacion de
consultar a las comunidades étnicas, cuando se vaya
a celebrar un proyecto de exploracion y explotacion

de sus recursos naturales, garantizando de esta forma
sus derechos a la integridad cultural, a la igualdad y a
la propiedad. La Consulta previa en estos escenarios,
responde a la libertad que tienen las comunidades de
ejercer su libre determinacion, participando de forma
efectiva en la decision de adelantar o no proyectos que
puedan afectarlos directamente, en el cual ellos ejercen
plenamente y en comunidad el gozo de sus derechos.

Si bien la metodologia de analisis y la solucion de
los casos concretos ha variado conforme a las exigen-
cias propias de cada asunto, en Sentencia T-129 de
2011 desde el principio se advierte que el tratamiento
a la consulta previa es de un derecho fundamental, del
cual son titulares los grupos étnicos del pais, no obs-
tante la Corte, salvo por razones de inmediatez o ante
la circunstancia de encontrar elementos de juicio que
permitan dilucidar que la consulta previa si se efectuo,
ha ordenado mayoritariamente ante la gravedad de las
problematicas estudiadas la suspension de las obras
que tienen la potencialidad de afectar o que han afec-
tado territorios de comunidades étnicas hasta que no se
garantice el derecho a la consulta previa.

En estos casos se ve como los hechos se interpre-
tan respecto a vulneraciones concretas de derechos
a los pueblos tribales, mas no la caracterizacion que
pretende este proyecto de ley que busca simplemente
identificar realmente el numero de la poblacion negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal, dando cuenta de
las condiciones actuales en las que viven en materia de
empleo, salud, educacion, vivienda y seguridad social.

Respecto de las comunidades negras de la cuenca
del rio Cacarica la Corte en Sentencia T-955 de 2003
expreso que es un deber del Estado adelantar la con-
sulta previa cuando: “ i) en virtud que de la participa-
cion de las comunidades indigenas en las decisiones se
adopten respecto de la explotacion de recursos natu-
rales en sus territorios, prevista en el articulo 330 de
la Carta, no puede ser entendida como la negacion del
derecho de estos pueblos a ser consultados en otros as-
pectos inherentes a su subsistencia como comunidades
reconocibles —articulo 94 C.P—, ii) dado que el Conve-
nio en cita es el instrumento de mayor reconocimiento
contra las discriminaciones que sufren los pueblos in-
digenas y tribales, iii) debido a que el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados previamente sobre
las decisiones administrativas y legislativas que los
afecten directamente es la medida de accidn positiva
que la comunidad internacional prohija y recomienda
para combatir los origenes, las causas, las formas y las
manifestaciones contemporaneas de racismo, discrimi-
nacion racial, xenofobia y las formas de intolerancia
conexa que afecta a los pueblos indigenas y tribales
—Declaracion y Programa de Accion de Durban—y iv)
debido a que el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dispone que no se negara
a las minorias étnicas el derecho a su identidad.

Asuntos que no pueden suspenderse ni aiin en situa-
ciones excepcionales, i) por estar ligado a la existencia
de Colombia como Estado social de derecho, en cuanto
representa la proteccion misma de la nacionalidad co-
lombiana —articulos 1°y 7° C.P—, ii) en razon de que
el derecho a la integridad fisica y moral integra el “nu-
cleo duro” de los derechos humanos, y iii) dado que la
proteccion contra el etnocidio constituye un mandato
imperativo del derecho internacional de los derechos
humanos.

En este sentido la Sala observa, que las explota-
ciones forestales que se adelantan en las zonas rurales
riberefias de la Cuenca del Pacifico i) no han sido con-
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sultadas a las comunidades negras de la region, como
lo disponen el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT
v los articulo 55 transitorio y 330 de la Carta Politica,
ii) que dichas explotaciones no benefician real y verda-
deramente a las comunidades de la region, y iii) que no
se ha expedido la reglamentacion que debera regular
los aspectos que les permitiran a dichas comunidades
extraer de manera sustentable los productos de sus
bosques sin desmedro de su identidad cultural.

De suerte, para el presente proyecto que no aborda
ninguno de estos asuntos que verdaderamente afectan
la cultura, integridad y recursos naturales donde se en-
cuentran asentadas estas comunidades, sino que produ-
ciria un excelente beneficio al conocer realmente donde
se encuentran y cuales son los principales problemas
socioecondmicos que los afectan para posteriormente
adelantar medidas tendientes a evitar la discriminacion,
segregacion o muchas veces olvido de las que han sido
victimas.

6. Consideraciones finales:

Como ponente del Proyecto de ley niimero 113 de
2016 Camara, por la cual se establece la caracteriza-
cion integral de la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal., me permito resaltar que el pro-
yecto respeta en esencia la jurisprudencia de la honora-
ble Corte Constitucional; en efecto, antes del proyecto
vulnerar o afectar los derechos que la Corte y las dis-
posiciones Internacionales les han reconocido a estas
comunidades, pretende identificar de manera real la
cantidad de la poblacion que integran y determinar en
qué condiciones socioecondmicas viven para adoptar
medidas posteriores para su proteccion.

7. Proposiciéon

Con fundamento en lo anteriormente expuesto pro-
ponemos a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes dar primer de-
bate al Proyecto de ley 113 de 2016 Camara, por la
cual se establece la caracterizacion integral de la po-
blacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal”,
con base en el articulado presentado en el Proyecto de
ley.

antiago Valencia Gonzalez
Representante a la Camara Antioquia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2016
CAMARA

por la cual se establece la caracterizacion integral
de la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, la realizacion por parte del Gobierno nacional de
una caracterizacion integral de la totalidad de la pobla-
cion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.

Paragrafo 1°. Dicha caracterizacion serd llevada a
cabo por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane), en un plazo no mayor a un (1) afio
de entrada en vigencia la presente ley o de tal forma
que coincida con el censo nacional de poblacion.

Paragrafo 2°. Esta caracterizacion se realizara cada
diez (10) afios y puede ser coincidente con el censo na-
cional de poblacion.

Articulo 2°. Componentes de la caracterizacion.
La caracterizacion con enfoque diferencial de que tra-
ta la presente ley comprendera de manera detallada
las dimensiones sociales, economicas y culturales de
la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y rai-
zal, en aspectos tales como: salud, vivienda, educacion,
empleo, participacion politica, medio ambiente, entre
otros, que den cuenta de su condicion socioecondémica.

Paragrafo. Para el disefio de los protocolos y de los
indicadores sociales, economicos, ambientales y cultu-
rales, se hara convocatoria amplia, publicitada y abierta
a las diferentes organizaciones de la sociedad civil que
representen los intereses de la comunidad negra, afro-
colombiana, palenquera y raizal para que participen en
la construccién de los mismos.

Articulo 3°. El resultado de dicha caracterizacion,
objetiva y con criterio cientifico, sera el insumo funda-
mental y obligatorio para el disefio e implementacion
de politicas publicas para la poblacion negra, afroco-
lombiana, palenquera y raizal en el orden nacional, de-
partamental y municipal.

Paragrafo. El Gobierno nacional en concurso con
las organizaciones de la sociedad civil que representen
los intereses de la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal, establecera el Plan Decenal de Po-
litica Publica para la poblacion Negra, Afrocolombia-
na, Palenquera y Raizal.

En este Plan Decenal se incluiran estrategias pun-
tuales de caracter educativo para combatir y enfrentar
toda forma de discriminacion racial o discriminacion
por pertenecer a determinada region del territorio na-
cional.

Articulo 4°. Como resultado de la caracterizacion
ordenada en la presente ley, el Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica, estableceran en un plazo
no mayor a un (1) afio, los mecanismos legislativos y
ejecutivos que garanticen y promuevan el acceso de la
comunidad negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
a los espacios de eleccion popular y al empleo publico
en justa proporcionalidad, como estrategia de resarci-
miento a la exclusion historica a la que ha sido someti-
da esta poblacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Séwtiago Valencia Gonzalez
Representante a la Camara Antioquia.

& ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se establece una tarifa diferencial

en el cobro del servicio publico domiciliario de energia

en los municipios donde opere una empresa generadora
de energia.
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Bogota, D. C., 6 de septiembre del 2016
Doctor
IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Presidente Comision Sexta Constitucional Perma-
nente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley 019 del 2016 Camara.

Respetado doctor Agudelo:

Cumpliendo la honrosa designacion que me hiciera
la mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, atentamente me permito remitir el infor-
me de ponencia y texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley niimero 019 de 2016 Camara,
por medio del cual se establece una tarifa diferencial
en el cobro del servicio publico domiciliario de energia
en los municipios donde opere una empresa generado-
ra de energia.

Quedo atento,

Coeiley

flugo HernanmGonzalez Medina
Representante’a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2016 CAMARA.

por medio del cual se establece una tarifa diferencial

en el cobro del servicio publico domiciliario de energia

en los municipios donde opere una empresa generadora
de energia.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 019 del 2016 tiene
como objeto crear beneficios especiales en los muni-
cipios que se han visto afectados de manera directa en
términos econdmicos, sociales y ambientales por mo-
tivo del establecimiento de centrales hidroeléctricas,
centrales térmicas y las respectivas plantas generadoras
de energia eléctrica, estableciendo para esto, una tarifa
diferencial para el cobro del servicio ptblico domicilia-
rio de energia eléctrica.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley fue presentado por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar y cumple con
lo establecido en el articulo 140 y 145 de la Ley 5% de
1992.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado 20
de julio del 2016. En la Comision Sexta de Camara fue
designado como ponente el honorable Representante
Hugo Herndn Gonzdlez Medina para el estudio y ela-
boracion del informe de ponencia para primer debate.

Cumple juridicamente con lo establecido en los ar-
ticulos 150, 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica.

3. CONTENIDO YALCANCE DELPROYECTO

El Proyecto de ley 019 del 2016 consta de ocho (4)
articulos que hacen alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. Establece el objeto, en el cual se esta-
blece la creacion de los beneficios especiales en mate-
ria tarifaria para los municipios en los que opere una
empresa generadora de energia.

Articulo 2°. Establece la Comision de Evaluacion
de Impacto del Sistema Energético.

Articulo 3°. Establece la Tarifa Diferencial del Ser-
vicio Domiciliario de Energia.

Paragrafo. Aclara que la disminucion de la que tra-
ta la ley es adicional a otras leyes y resoluciones afines.

Articulo 4°. Se establecen las vigencias y deroga-
torias.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY 019 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se establece una tarifa diferen-

cial en el cobro del servicio publico domiciliario de

energia en los municipios donde opere una empresa
generadora energia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

¢ El articulo 1° permanece igual al presentado en
el proyecto de ley inicial.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to crear beneficios especiales en los municipios afecta-
dos de manera directa en materia ambiental, economica
y social, por motivo de la localizacion de centrales hi-
droeléctricas, centrales térmicas y las respectivas plan-
tas generadoras de energia eléctrica, estableciendo una
tarifa diferencial que beneficie a dichos municipios en
el cobro del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

¢ El articulo 2°. Permanece igual al presentado
en el proyecto de ley inicial.

Articulo 2°. Comision de Evaluacion de Impac-
to del Sistema Energético. Se conformara una Comi-
sion de Evaluacion de Impacto del Sistema Energéti-
co, la cual estara constituida por un representante de
la CREG, un representante de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, gobernador departa-
mental o delegado de la zona evaluada, el director de la
respectiva CAR o delegado, y dos representantes de la
comunidad afectada, quienes serdn los encargados de
establecer la magnitud del impacto sobre los munici-
pios y quienes accederan a este beneficio.

* En el articulo 3° se modifica lo relacionado con
la disminucion en el porcentaje sobre la tarifa del
servicio publico, pasando de 20% al 18%; igual-
mente, en el paragrafo de este articulo se modifica
del 20% al 18%.

Articulo 3°. Tarifa diferencial del servicio domi-
ciliario de energia. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas CREG implementara, en un término de
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley,
una disminucion del 206% 18% sobre el valor final de
la tarifa del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica para los usuarios residenciales, comerciales e
industriales que, perteneciendo al Mercado Regulado
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de Energia Eléctrica, hacen parte de los municipios de-
clarados como afectados directos en términos sociales,
ambientales y econdmicos, a razon de la localizacion
de centrales hidroeléctricas, centrales térmicas y las
respectivas plantas generadoras.

Paragrafo. La disminucion del 26% 18% sobre el
valor final de la tarifa del servicio ptblico domiciliario
de energia eléctrica, sera adicional al subsidio ya esta-
blecido a los estratos 1, 2 y 3, mediante la Resolucion
CREG 079 de 1997.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones legales que le sean contra-
rias.

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DEL 2016 CAMARA.

por medio del cual se establece una tarifa diferen-
cial en el cobro del servicio publico domiciliario de
energia en los municipios donde opere una empresa
generadora de energia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to crear beneficios especiales en los municipios afecta-
dos de manera directa en materia ambiental, economica
y social, por motivo de la localizacion de centrales hi-
droeléctricas, centrales térmicas y las respectivas plan-
tas generadoras de energia eléctrica, estableciendo una
tarifa diferencial que beneficie a dichos municipios en
el cobro del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

Articulo 2°. Comision de Evaluacion de Impac-
to del Sistema Energético. Se conformara una Comi-
sion de Evaluacion de Impacto del Sistema Energéti-
co, la cual estard constituida por un representante de
la CREG, un representante de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, gobernador departa-
mental o delegado de la zona evaluada, el director de la
respectiva CAR o delegado, y dos representantes de la
comunidad afectada, quienes seran los encargados de
establecer la magnitud del impacto sobre los munici-
pios y quienes accederan a este beneficio.

Articulo 3°. Tarifa diferencial del servicio domici-
liario de energia. La Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas CREG implementard, en un término de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, una
disminucion del 18% sobre el valor final de la tarifa
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica
para los usuarios residenciales, comerciales e industria-
les que, perteneciendo al Mercado Regulado de Ener-
gia Eléctrica, hacen parte de los municipios declarados
como afectados directos en términos sociales, ambien-
tales y econdmicos, a razén de la localizacion de cen-
trales hidroeléctricas, centrales térmicas y las respecti-
vas plantas generadoras.

Paragrafo. La disminucion del 18% sobre el valor
final de la tarifa del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, serd adicional al subsidio ya esta-
blecido a los estratos 1, 2 y 3, mediante la Resolucion
CREG 079 de 1997.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-

roga todas las disposiciones legales que le sean contra-
rias.

6. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas, solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley 019 del 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se establece una tarifa dife-
rencial en el cobro del servicio publico domiciliario
de energia en los municipios donde opere una empresa
generadora de energia.

Del honorable Congresista,

Representahte a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 019 de 2016
Camara, por medio de al cual se establece una tarifa
diferencial en el cobro del servicio publico domicilia-
rio de energia en los municipios donde opere una em-
presa generadora de energia.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Mediante Nota Interna niamero C.S.C.P. 3.6-420/,
del 6 de septiembre de 2016, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

=

HERNAN CORTES ROJAS
Subsecretario

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemora el bicentenario
de algunos de los proceres de la independencia falle-
cidos desde 1816 hasta 1819, y se dictan varias dispo-

siciones para celebrar sus aportes a la republica.

Bogota, D. C., 5 septiembre de 2016

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes
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Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 272 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hizo como po-
nente y de conformidad con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 272 de 2016 Camara, por medio
de la cual se conmemora el bicentenario de algunos
de los prdceres de la independencia fallecidos desde
1816 hasta 1819, y se dictan varias disposiciones para
celebrar sus aportes a la republica”.

1. Marco general

La Ley de Proceres que se presenta para primer de-
bate en Comision Segunda de Camara busca rendir ho-
menaje a los proceres de la independencia y el papel de
estos en la conformacion y consolidacion de nuestra re-
publica; sin embargo, como se exaltd en las ponencias
para primer y segundo debate en Senado, el proyecto
busca generar una reflexion frente a la consolidacion de
nuestro régimen democratico de acuerdo al legado de
los proceres de la independencia.

En este orden de ideas, cabe anotar que el proyecto
de ley tiene dos grandes dimensiones: la primera hace
referencia a un acto solemne que contara con la pre-
sencia del Sefior Presidente de la Republica, gabinete
ministerial, y los comandantes de la Fuerza Publica.

La segunda dimension hace referencia a unas obras
de interés publico en conmemoracion de los proceres
fallecidos. Dichas obras seran el Museo Policarpa Sa-
lavarrieta Rios, en el municipio de Guaduas, departa-
mento de Cundinamarca; la Plaza Antonia Santos Plata
en el municipio de El Socorro, departamento de San-
tander; y en el departamento del Cauca, en la ciudad
de Popayan se autoriza al Gobierno para contribuir a
la financiacion del Jardin Botanico Francisco José de
Caldas, de la Casa Museo de los Proceres de la Inde-
pendencia y de la Avenida de los Proceres de la Inde-
pendencia.

En este sentido, es importante recordar que Policar-
pa Salavarrieta Rios “La Pola” naci6 en Guaduas el
26 de enero de 1975, segun coincidencias que encon-
traron algunos historiadores con base en diferentes li-
bros de historia de la época.

“En Guaduas, a los nueve afios aprendio a leer y a
escribir; en su adolescencia se dedico a la modisteria y
comenzo a interesarse por las actividades independen-
tistas, asi fue que conocio hacia 1809 o quizas antes, a
los hermanos Leandro y Alejo Sabarain.

Se dice que desde el instante en que Policarpa vio a
Alejo Sabarain, surgio el amor. Tanto asi que pensaron
en contraer nupcias en 1810, para lo cual Policarpa
comenzo a ahorrar algunos sueldos de lo que ganaba
con sus costuras. Pero los acontecimientos revolucio-
narios les obligaron a aplazar el matrimonio.

El domingo 22 de julio se conocio en Guaduas la
noticia del Grito de Independencia. Fue asi como “La
Pola” se traslado a Santa Fe y alli trabajo como em-
pleada y costurera de doiia Maria Matea Martinez de
Zaldua y de otras doiias, esto le dio la oportunidad de
recorrer la ciudad contribuyendo con informacion y
contactos para la planeada revolucion santafereria.

Policarpa se destaco por sus labores de inteligen-
cia, en las cuales fue bastante efectiva. El 3 de septiem-
bre fue detenido Alejo Sabarain y sus comparieros de
camparia. Ante esta situacion, La Pola se oculto, fue
detenida en la noche del 10 de noviembre y recluida en
el Colegio Mayor del Rosario donde fue ajusticiada el
14 de noviembre de 1817, junto con su amado Alejo y
otros patriotas. Por ello, el 9 de noviembre de 1967, en
la Ley 44 del Congreso de la Republica de Colombia,
firmada por el Presidente Carlos Lleras Restrepo, se
declaré en su segundo articulo el dia 14 de noviembre
como “Dia de la mujer colombiana”, en honor del ani-
versario de la muerte de “Nuestra heroina, Policarpa
Salavarrieta”!.

Por otra parte, Antonia Santos Plata, segin datos
del Banco de la Republica, naci6 en el municipio del
Socorro en 1782 y fallecié en 1819; la historia la cata-
loga como una de las grandes heroinas de la de inde-
pendencia. Desde sus inicios creci6 en el seno de una
familia que se destacd por colaborar en el municipio
contra la lucha a favor de la emancipacion del Nue-
vo Reino de Granada, su madre muri6 en los primeros
meses del periodo de la Reconquista, razén por la cual
busco coordinar el apoyo a las guerrillas patriotas y al
ejéreito patriota, para luchar en la campana libertadora
de 18109.

La guerrilla de Coromoro o de Santos fue la primera
que se organiz6 en la provincia de Socorro para luchar
contra los espafloles, esta guerrilla fue organizada y
sostenida por Antonia Santos, esta guerrilla se destaco
por ser una de las mas fuertes y dinamicas en el campo
de batalla en la época de la Reconquista, el centro de
actividades fue la hacienda perteneciente a sus padres,
ademas, cuatro de sus hermanos fueron comandantes
de esta guerrilla.

Como resultados destacados de las batallas de las
cuales hizo parte esta guerrilla son la Batalla del Pan-
tano de Vargas y la del Puente de Boyaca. Antonia
Santos fue aprehendida y capturada junto con uno de
sus hermanos en su hacienda por el ejército espaiiol;
posteriormente, fueron conducidos a los calabozos de
El Socorro. El 16 de julio de 1819 le dictaron sentencia
de muerte junto con otros proceres, Pascual Becerra e
Isidro Bravo, que fueron declarados como enemigos de
causa del rey. El 28 de julio de 1819 fue fusilada por
la escolta en la plaza del Socorro, junto con los otros
proceres gestantes de la independencia (Javier Ocampo
Lopez)2.

De igual manera, el proyecto de ley busca hacer un
especial reconocimiento a los siguientes proceres:

1. Miguel Pombo y Pombo.
. Jorge Maria Cabal Varona.
. Camilo Torres Tenorio.

. Don Pedro Felipe.

. Francisco Antonio de Ulloa.

2
3
4
5. Francisco José de Caldas.
6
7. Miguel Montalvo.

8

. Miguel Buch.

1 Colombia aprende, disponible en: http://www.colombia-
aprende.edu.co/html/home/1592/article-209008 . html.

2 Disponible en : http://www.banrepcultural.org/blaavir-
tual/biografias/santanto.htm.
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9. Carlos Montufar.

10. José Maria Carbonell.

11. Crisanto Valenzuela.

12. Jorge Tadeo Lozano.

13. José Gregorio Gutiérrez.
14. Antonio Baraya.

15. Pedro de la Lastra.

16. Custodio Garcia Rovira.
17. Joaquin Camacho.

18. Liborio Mejia.

19. Dionisio Tejada.

20. José Maria Gutiérrez.

21. Mariano Matute.

22. Manuel Rodriguez Torices.
23. José Maria Davila.

24. Salvador Rizo.

25. Joaquin Gutiérrez.

26. Francisco Morales.

27. José Maria Quijano.

28. Agustin Fernandez de Navia.
29. Francisco Cabal Varona.
2. Antecedentes del proyecto

Esta es una iniciativa parlamentaria de autoria del
Senador Luis Fernando Velasco Chaves, ademas, es el
resultado de un consenso de diversas bancadas intere-
sadas en la conmemoracion de los proceres previamen-
te mencionados.

En este contexto, el proyecto fue presentado el 26 de
abril de 2016. Este fue enviado a la Comisiéon Segunda
de Senado, adjudicando al Senador Velasco como po-
nente para primer debate, el proyecto fue aprobado en
sesion el 18 de mayo de 2016 sin ninguna objecion ni
modificacion por parte de la Comision, el 8 de junio de
2016 fue aprobado en segundo debate en la plenaria del
Senado de la Republica.

Cabe resaltar que el Ministerio de Hacienda emitio
concepto favorable con respecto al proyecto de ley en
mencion, con base en los comentarios y consideracio-
nes presentados frente a la ponencia en segundo debate
de Senado.

3. Marco normativo

En primera instancia vale la pena hacer alusion a lo
estipulado en el articulo 150 de la Constitucion Politica
en el numeral 15 “Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria™. En este mis-
mo sentido, segun lo expuesto por la Corte Constitu-
cional en la Sentencia C-817 de 2011 en relacion a la
Ley de Honores en la cual destaca que la Ley de Ho-
nores esta sometida a unos limites constitucionales que
son propios de las normas que produce el Legislador,
por lo cual estas no pueden ser utilizadas como instru-
mento para no reconocer las reglas superiores y organi-
cas, asi mismo enfatiza que el Congreso debe decretar

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo
150.

la Ley de Honores dentro de “parametros de pruden-
cia, proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de
los preceptos constitucionales ™. Teniendo en cuenta el
valor civico y patrio de algunos de los proceres, se pre-
tende conmemorar algunas de las gestas de estos a la
conformacion de nuestra Republica de Colombia consi-
deramos que la ley de honores se encuentra dentro de los
parametros establecidos por la ley”.

Adicionalmente, esta sentencia hace alusion sobre las
reglas de las leyes de honores en la cual la Corte sos-
tiene que “La naturaleza juridica de las leyes de hono-
res se funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas pui-
blicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion™. Asi mis-
mo, expone que “El legislador puede adoptar diver-
sas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, de manera tal que las categorias avala-
das por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con
todo, es factible identificar tres modalidades recurren-
tes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos, (ii) leyes que celebran ani-
versarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que
se celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios™®.

En este sentido, vemos que el proyecto de ley se
ajusta a la normatividad y a lo enunciado por la ho-
norable Corte Constitucional con relacion a la Ley de
Honores que rinde homenaje a ciudadanos, como lo es
el actual proyecto de ley, ya que se quiere homenajear
el bicentenario de los proceres de la independencia fa-
llecidos entre 1816 y 1819.

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia
C-859 de 2001 se pronuncio sobre las competencias del
Congreso de la Republica para ordenar la cofinancia-
cioén de obras y programas en el orden municipal. En
la cual dispone que “la jurisprudencia admite la posi-
bilidad de que a través de iniciativas de gasto publico
el Congreso pueda disponer la participacion de la Na-
cion en el desarrollo de funciones que son de exclu-
siva competencia de los entes territoriales cuando se
presenta el supuesto de hecho regulado en el pardagra-
fo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del
cual se pueden ordenar ““apropiaciones presupuesta-
ses para la ejecucion de funciones a cargo de la Na-
cion con participacion de las entidades territoriales”
vy “partidas de cofinanciacion para programas en de-
sarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales”. En criterio de la Corte, estas
hipotesis estan en consonancia con los principios de
concurrencia, coordinacion y subsidiariedad a que
se refiere el segundo inciso del articulo 288 de la Ley

Fundamental .

4 Sentencia C-817 de 2011, en linea: http://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2011/c-817-11.htm, con-
sultado el 27 de noviembre de 2014.

5 Sentencia C-817 de 2011, en linea: http://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2011/c-817-11.htm, con-
sultado el 27 de noviembre de 2014.

6 Ibid.

7 Sentencia 859/01, Ley de Decreto de Gasto Pu-
blico, en linea:http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm, consultado el 27 de no-
viembre de 2014.




GACETA DEL CONGRESO 715

Miércoles, 7 de septiembre de 2016

Pégina 15

En concordancia con el marco juridico, como se
expuso previamente, vemos que el proyecto de ley se
ajusta a los lineamientos y al ordenamiento juridico.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Co-
mision Segunda de la honorable Camara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero
272 de 2016 Camara y 167 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se conmemora el bicentenario de algu-
nos de los proceres de la independencia fallecidos des-
de 1816 hasta 1819, y se dictan varias disposiciones
para celebrar sus aportes a la republica.” segin texto
adjunto.

Atentamente,

f’/p 1S7.Y
0S8 MIZGER PACHECO
epfesentante a la Camara

JOSE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemora el bicentenario
de algunos de los proceres de la independencia falle-
cidos desde 1816 hasta 1819, y se dictan varias dispo-

siciones para celebrar sus aportes a la republica.

Articulo 1°. La presente ley conmemora el bicen-
tenario de algunos de los proceres de la independencia
fallecidos desde 1816 hasta 1819, resaltando el esfuer-
zo, dedicacion y sacrificio que estos patriotas le dieron
a Colombia, buscando mantener vigente sus contribu-
ciones a la nacion, dictando varias disposiciones para
celebrar sus aportes a la republica.

Articulo 2°. La nacién se vincula a la conmemo-
racion de los doscientos afios del fallecimiento de los
proceres de la independencia fallecidos desde 1816
a 1819, para tal fin, se rendiran honores a la memoria
de los caidos, en un acto solemne el cual contara con la
asistencia del sefior Presidente de la Republica, de los
ministros del despacho y los jefes de la Fuerza Publica,
este acto se realizara en la fecha y hora que la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica deter-
mine.

Articulo 3°. En atencién a la conmemoracion del
bicentenario del fallecimiento de los proceres de la
independencia, autoricese al Gobierno nacional, para
contribuir a la financiacion de las siguientes obras de

utilidad publica y de interés social en la ciudad de Po-
payan, departamento del Cauca:

a) Jardin Botanico Francisco José¢ de Caldas;
b) Casa Museo de los Proceres de la Independencia;
¢) Avenida de los Proceres de la Independencia.

Paragrafo. La Avenida de los Proceres de la Inde-
pendencia, corresponde al proyecto establecido entre
el departamento del Cauca y el municipio de Popayan.
La Avenida de los Proceres nace en la Carrera novena
frente torre molinos en longitud de 3.6 kildmetros con
sentido norte-occidente a encontrar la variante, dentro
de los 3.6 kilometros de longitud en una distancia apro-
ximada de 1.3 kilémetros sobre la Diagonal 31 Norte,
la cual genera una interseccion con la Carrera 15 Norte
via a proyectar (nota: los 1.3 kilémetros anteriormente
mencionados son el parametro de la zona de espacio
denominado El Aljibe protocolizada en el POT de Po-
payan). En la misma direccion norte-occidente sobre
predios rurales del municipio de Popayan vereda Ge-
nagra departamento del Cauca en una extension apro-
ximada de 2.3, kildmetros a encontrar variante de Po-
payan.

Articulo 4°. En atencion a los aportes realizados
por Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos Plata a
la causa republicana, autoricese al Gobierno nacional
para financiar las siguientes obras de utilidad publica:

a) Modernizacion y adecuacion del Museo Policar-
pa Salavarrieta Rios, en el municipio de Guaduas, de-
partamento de Cundinamarca, del que trata el articulo
4° de la Ley 44 de 1967;

b) La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio
del Socorro, departamento de Santander.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional queda expresamente faculta-
do para realizar los traslados presupuestales, elaborar
los créditos y los empréstitos que sean necesarios para
el cabal cumplimiento de la actual ley.

Articulo 6°. La presente ley regira a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Jine

OS MIZGER PACHECO
epfesentante a la Camara

JOSE

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia

de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las

edificaciones de los asentamientos humanos, de predios
urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el tramite notarial Cero
y de Curaduria Cero para los asentamientos que sean
objeto del proceso de legalizacion y reconocimiento
conforme a esta ley.

Articulo 2°. En los municipios o distritos donde se
ha adoptado la politica publica de legalizacion de asen-
tamientos subnormales precarios, entiéndase excluidos
las invasiones y/u ocupaciones tomadas de manera vio-
lenta. Los notarios expediran de manera gratuita la es-
critura publica y las oficinas de instrumentos publicos
haran el registro correspondiente de manera gratuita,
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incluyendo todos los impuestos y exceptuando los im-
puestos nacionales, en los siguientes casos:

a) Licencia de subdivision y liquidacion de la comu-
nidad en los casos donde el predio de mayor extension
sea de propiedad de una comunidad por porcentaje.

b) Licencia de subdivision cuando el predio esté en
cabeza de una persona juridica de derecho privado o
una persona natural.

c) Protocolizar el reconocimiento de la construc-
cion, previo tramite en las curadurias.

Paragrafo. Los actos de titulacién que realicen los
notarios se someteran a reparto por parte de las oficinas
de registro de instrumentos publicos.

Los municipios o distritos seran responsables de
adelantar los procesos de pertenencia en caso que se
requiera.

Articulo 3°. Adoptese en los municipios o distritos
el programa social Curaduria Cero, que se incorpora
como parte integral de la politica publica de legaliza-
cion de asentamientos humanos, y con observancia al
Plan de Ordenamiento Territorial adoptado por el mu-
nicipio cuyo proposito sera asegurar un mejor ordena-
miento urbano de los municipios y declarar la existen-
cia de los desarrollos urbanisticos no planificados que
se consolidaron sin obtener la licencia de construccion,
previa la verificacion de riesgos propia del procedi-
miento de legalizacion que se haya surtido.

Paragrafo. En ningun caso se podra llevar a cabo el
proceso de legalizacion en zonas de reserva ambiental
o0 areas protegidas, territorios indigenas, parques natu-
rales o terrenos destinados al programa de restitucion
de tierras.

Articulo 4°. La competencia para implementar el
programa social Curaduria Cero correspondera a las se-
cretarias de planeacion de los municipios y/o distritos o
quien haga sus veces.

Articulo 5°. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual la secretaria de pla-
neacion o quien haga sus veces, declara la existencia de
los desarrollos urbanisticos no planificados que se eje-
cutaron sin obtener la licencia de construccion siempre
y cuando cumplan con el uso previsto por las normas
urbanisticas con las cuales se hizo la legalizacion de
cada asentamiento y que la edificacion se haya cons-
truido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud
de reconocimiento.

Articulo 6°. Las oficinas de catastro, planeacion
municipal o quien haga sus veces expediran de mane-
ra gratuita el boletin de nomenclatura para todas las
unidades de vivienda de los barrios legalizados para el
acceso a las redes domiciliarias de servicios publicos.

Articulo 7°. En los municipios o distritos donde se
haya adoptado la politica publica de legalizacion de
asentamientos humanos, los alcaldes tendran un plazo
de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta ley
para establecer la Curaduria Cero.

El mismo plazo tendran los alcaldes para conformar
la Curaduria Cero en los municipios una vez se adopte
la politica publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

GUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
< Ponenie.

|

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 1° de 2016.

En sesion plenaria del dia 30 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con mo-
dificaciones del Proyecto de ley niimero 174 de 2015
Camara, por medio de la cual se expiden normas en
materia de formalizacion, titulacion y reconocimiento
de las edificaciones de los asentamientos humanos, de
predios urbanos y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su cur-
so legal y reglamentario, y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992. Lo anterior, seglin consta en el Acta de
Sesion Plenaria numero 164 de agosto 30 de 2016, pre-
vio su anuncio en sesion del dia 29 de agosto de 2016
correspondiente al Acta nimero 163.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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